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1. Innledning

Felles handlingsplan 2017-2019 retter seg mot Arbeidstilsynet, NAV, politiet og Skatteetaten.
Handlingsplanen er underskrevet av de fire etatslederne som gjennom dette har forpliktet etatene til
styrket samordning av innsatsen for & forebygge og bekjempe arbeidslivskriminalitet og til &
gjennomfgre og fglge opp planen.

Planen retter seg mot linjen i hver av etatene som har et ansvar pa vegne av etatslederne nar det
gjelder etatenes felles innsats mot arbeidslivskriminalitet.

Handlingsplanen skal legges til grunn for samarbeid péa alle niva i etatene — samarbeid pa
direktoratsniva, regionalt og lokalt niva. Videre skal planen legges til grunn for alt samarbeid mellom
etatene for a forebygge og bekjempe arbeidslivskriminalitet, uavhengig av om etatene er
samlokalisert i et a-krimsenter eller har andre formaliserte samarbeidsformer. Unntaket er arbeidet i
Nasjonalt tverretatlig analyse- 0g etterretningssenter der det foreligger en egen instruks for senteret.

Tiltak 6 i regjeringens reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet av 13. februar 2017, er a
videreutvikle et forpliktende og koordinert samarbeid mellom etatene. Malet for
myndighetssamarbeidet er 3 bruke de mest effektive virkemidlene og sanksjoner som etatene samlet
sett disponerer, slik at kriminelle aktgrer ikke far mulighet til 3 fortsette sin virksomhet, eller slik at
deres kapasitet til a drive kriminell virksomhet over lengre periode blir redusert.

| etatenes tildelingsbrev for 2017 er det gitt ytterligere felles fgringer til Arbeidstilsynet, NAV, politiet
og Skatteetaten om oppfelging av regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet, hvor bl. a
fplgende fremgar:

Innsatsen mot arbeidslivskriminalitet skal vaere hgyt prioritert i 2017. Innsatsen skal omfatte bdde
forebygging og bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og ha et helhetlig aktgrperspektiv.
Regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet skal fglges opp gjennom etatenes arbeid og i
samarbeid mellom etatene.

Arbeidstilsynet, Skatteetaten, Arbeids- og velferdsetaten og politiet skal styrke samordningen av
innsatsen for G bekjempe arbeidslivskriminalitet, nasjonalt og regionalt. Et viktig mal for
myndighetssamarbeidet er en bedre utnyttelse av etatenes virkemidler slik at de samlet gir best mulig
effekt.

Etatene ma sarge for at felles prioriteringer for innsatsen gj@res med utgangspunkt i analyser og
kunnskap. Det nasjonale, tverretatlige sentret for analyse og etterretning skal levere
kunnskapsprodukter til etatene og det tverretatlige samarbeidet. Det forventes ogsd at etatenes
felles operative innsats bidrar til en systematisk kunnskapsutvikling av hvordan omfanget av
arbeidslivskriminaliteten utvikler seg 0g identifiserer nye kjennetegn ved denne kriminaliteten.

Alle etatene som deltar i sentrene, skal stille ressurser til radighet slik at sentrene 0g etatene kan
bekjempe arbeidslivskriminalitet pd en effektiv og slagkraftig méte. Det skal utvikles en felles

styringsmodell og tydeliggjgre roller og rammer for samarbeidet.

Etatslederne besluttet i Det sentrale samarbeidsforum 13. oktober 2016 at felles handlingsplan skal
veere trearig for 8 ha et lengre perspektiv pa arbeidet. Denne planen gjelder derfor for 2017-2019 og
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bygger pa fgringene i regjeringens reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet og etatenes
tildelingsbrev for 2017.

Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter kommer varen 2017 med en
situasjonsbeskrivelse av arbeidslivskriminalitet. Denne og eventuelt andre kunnskapsprodukter kan gi
grunnlag for nye felles prioriteringer av innsatsen i perioden 2017-2019.

Ved behov for eventuelle stgrre endringer vil planen bli oppdatert i Ippet av perioden. Dette kan
veere endringer som fglge av tiltak i strategien og som er viktig @ omtale i handlingsplanen eller nye
fgringer i etatenes tildelingsbrev for 2018 og 2019.

2. Arbeidslivskriminalitet

Regjeringens reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet av 13. februar 2017 har definert
arbeidslivskriminalitet som handlinger som bryter med norske lover om I@nns- og arbeidsforhold,
trygder, skatter og avgifter, gjerne utfgrt organisert, som utnytter arbeidstakere eller virker
konkurransevridende og undergraver samfunnsstrukturen.

I'rapporten "Arbeidsmarkedskriminalitet i Norge - Situasjonsbeskrivelse 2014" utarbeidet etatene
fglgende definisjon som sammenfatter situasjonen: Arbeidsmarkedskriminalitet er brudd pa norske
lover om Ignns- og arbeidsforhold, trygde-, skatte- og avgifts-kriminalitet eller organisert kriminalitet
som minimaliserer produksjonskostnadene for varer og tjenester i Norge og derved undergraver
norske samfunnsstrukturer og virker konkurransevridende.

Situasjonsbeskrivelsen er et viktig grunnlag for en samordnet innsats, og definisjonen her reflekterer
ogsa dimensjonen gkonomisk kriminalitet.

I dag brukes bdde arbeidslivskriminalitet og arbeidsmarkedskriminalitet. | felles handlingsplan for
2017-2019 er det valgt & bruke arbeidslivskriminalitet, da planen bygger pa regjeringens strategi og
felles fgringer i etatenes tildelingsbrev.

3. Felles mal

Innsatsen mot arbeidslivskriminalitet skal vaere hgyt prioritert i perioden. Innsatsen skal omfatte
bade forebygging og bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og skal ha et helhetlig aktgrperspektiv.
Dette er en viktig forutsetning for & oppna de forventede effektene av det samlede
myndighetssamarbeidet.

Etatene har i perioden fglgende felles mal for 8 styrke samordningen av innsats mot
arbeidslivskriminalitet:

* Arbeidstilsynet, NAV, politiet og Skatteetaten skal sasmmen bidra til & redusere
arbeidslivskriminalitet ved &:
o sette de kriminelle ut av stand til 3 fortsette sin virksomhet i arbeidsmarkedet eller
redusere deres kapasitet til & drive kriminell virksomhet over lengre perioder



o redusere handlingsrommet til de kriminelle
o péavirke de userigse til 3 etterleve regelverket

4. Felles prinsipper

Arbeidstilsynet, NAV, politiet 0g Skatteetaten legger fglgende prinsipper til grunn for & na felles mal

gjennom et samarbeid:

Samarbeidet krever forpliktende deltakelse, ressursbruk og oppfelging fra de fire etatene,
selv om hver etat disponerer sine egne ressurser.

Sammen bygger etatene kunnskap om kriminelle aktgrer og omfanget av
arbeidslivskriminalitet som grunnlag for felles prioriteringer av hvilke aktgrer, bransjer og
risikoer innsatsen skal rettes mot. Hvilke aktgrer, bransjer og risikoer som prioriteres, kan
variere regionalt og lokalt. Kunnskapsbygging er et felles ansvar for etatene, og politiets
etterretningsdoktrine skal legges til grunn for arbeidet, sa langt den passer.

Etatene legger til rette for mer synlighet og opplevd oppdagelsesrisiko.

Etatene bruker de til enhver tid mest effektive virkemidler slik at de samlet gir best mulig
effekt.

Samarbeidet har et helhetlig aktgrperspektiv; bakmenn, arbeidsgivere, oppdragsgivere 0g
arbeidstakere, samt utenlandske aktgrer. Med bakmenn menes i denne sammenheng bl.a.
hovedledd i nettverk og profesjonelle medvirkere.

Etatene samarbeider om & utvikle og gjennomfere forebyggende tiltak.

Etatene samarbeider med andre relevante myndigheter som har virkemidler i arbeidet med 3
forebygge og bekjempe arbeidslivskriminalitet.

Etatene samarbeider med arbeids- 0g naeringslivet.

Etatene er synlige og opptrer enhetlig og koordinert i mediebildet.

Felles tiltak

a. Sentralt niva

Etatene skal i perioden utvikle og iverksette en felles styringsmodell og tydeliggjgre roller og
rammer for samarbeidet.

Det er utarbeidet en nasjonal veileder for informasjonsdeling mellom kontrolletatene,
politiet og private. Etatene ma fortsette arbeidet med a implementere veilederen, og gi
medarbeiderne kompetanse til 3 utveksle informasjon i samsvar med veilederen. Det kan i
Ippet av perioden veere aktuelt 3 revidere veilederen.

Det er utviklet og tatt i bruk en felles a-krim samarbeidslgsning for deling av informasjon i
etatssamarbeidet. Skatteetaten har hatt ansvaret for utviklingen 0g vil videre ha ansvar for
drift og forvaltning. Etatslederne besluttet i Det sentrale samarbeidsforum 9. juni 2016 at
driftskostnadene skal fordeles med % pa hver av etatene. ved en eventuell videreutvikling av
Ipsningen, skal etatene avklare budsjett for dette og kostnadsfordeling mellom etatene.

Det er under utvikling en felles veileder for metode og beste praksis som skal veere et verktgy
i samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet. Skatteetaten har ansvar for utvikling sammen med
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en tverretatlig arbeidsgruppe. Alle etatene er forpliktet til & bidra til ngdvendig utvikling og
forvaltning av veilederen. Veilederen vil gjores tilgjengelig i felles a-krim samarbeidsigsning.
12016 ble det utarbeidet et felles "Begrepsnotat". Det er et mal at notatet skal bidra til bedre
oversikt over innhold, oppgaver og roller og felles begrepsbruk i samarbeidet.

Det skal gjennomfgres tverretatlige erfaringssamlinger, for bade ledere 0g operative
medarbeidere i det lokale samarbeidet.

b. Lokalt niva
Det er etablert tverretatlige samlokaliserte a-krimsentre med medarbeidere fra
Arbeidstilsynet, NAV, politiet, Skatteetaten og kemneren i Stavanger, Bergen, Oslo,
Kristiansand og Trondheim. | tillegg deltar Tolletaten i samarbeidet pa noen av sentrene. |
2017 skal samarbeidet styrkes og utvides gjennom etablering av to nye a-krimsentre i hhv
Tgnsberg og Bodg.

o Med samlokalisering menes at etatene har et arbeidslokale som har plass til aktuelle
medarbeidere fra alle etatene og hvor medarbeiderne sitter sammen og er
tilgjengelig for hverandre for bade & forberede, gjennomfgre og falge opp ulike
oppgaver. Det md vaere en balanse mot tilstedevaerelse i egen etat.

o Samarbeidet i a-krimsentrene skal videreutvikles, jf. farste kulepunkt under tiltak pa
sentralt niva.

o Nar det gjelder ressurser knyttet til a-krimsentrene, henvises det til vedlegg 1.

Det er ogsa etablert samarbeid utover a-krimsentrene, der etatene mgtes for aktivitet, uten
a veere samlokalisert. Samarbeidet er ulikt organisert, og det er ogsa ulikt om samarbeidet
forelppig er formalisert gjennom en avtale eller felles plan. Dette samarbeidet skal ogsa
utvikles videre, jf. f@rste kulepunkt under tiltak pa sentralt niva.

Viktige oppgaver pa lokalt niva er & koordinere samarbeidet mellom etatene og utlgse
ressurser i egen og samarbeidende etater for 4:

o Jobbe kunnskapsbasert, fa oversikt over aktgrene og mater kriminaliteten utgves p3,
samt gi innspill til utplukk av objekter for & prioritere og malrette innsatsen mot ulike
aktgrer og nettverk
Arbeide med saker hvor fokus er pa aktgrer og nettverk
Samarbeide med linjen om oppfglging av saker
Legge til rette for mer synlighet og opplevd oppdagelsesrisiko, bla giennom mer
tilstedevaerelse ute pa arbeidsplassene
Bidra til 4 utvikle etatenes virkemidler og sanksjoner
Planlegge og gjennomfgre felles tilsyn/kontroller, samt annen samordnet innsats
Planlegge, utvikle og gjennomfgre forebyggende tiltak
Samordne/dele erfaringer og bygge kompetanse mellom etater og ulike geografiske

O

O O O O

omrader
o Samarbeide med andre myndigheter og arbeids- og nzeringslivet

Listen er ikke ment a veere uttgmmende, og andre oppgaver kan avtales lokalt.

A-krimsentrene og annet formalisert samarbeid ma vaere forberedt pa, etter bestilling, &
delta i utviklingsarbeid og levere informasjon til Nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter.



6. Organisering, planer og rapportering

Dette punktet beskriver organisering pr. 14. februar 2017. Etatene skal utvikle og iverksette en felles
styringsmodell og roller og rammer for samarbeidet. Dette punktet kan bli oppdatert nar felles
styringsmodell er besluttet.

Det sentrale samarbeidsforum:

e Formalet med Det sentrale samarbeidsforum er & styrke samarbeidet mellom etatene fora

forebygge og bekjempe gkonomisk kriminalitet, herunder arbeidslivskriminalitet.

e Det sentrale samarbeidsforum er ansvarlig for oppfglging av handlingsplanen.

Nasjonal tverretatlig koordineringsgruppe:

e Gruppen fungerer p.t. som et koordinerende ledd mellom de involverte etatene og de ulike

nivaene i det formaliserte samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet.

e Gruppen utarbeider felles handlingsplan for styrket innsats mot arbeidslivskriminalitet, fplger

opp tiltak pa sentralt niva og paser at det utvikles, gjennomfgres og avklares forhold rundt
metevirksomhet, samarbeid, planer, rapporter, budsjetter, styringssignaler, utviklingsarbeid,

erfaringssamlinger etc. for planperioden.

e Beslutningsmyndighet ligger i linjen i den enkelte etat.

Lokalt samarbeid:

e Hvert a-krimsenter skal &rlig utarbeide en samarbeidsplan. Planen skal inneholde:

O 0O O O O

Bakgrunn og rammer for samarbeidet
Organisering og bemanning

Mal (hovedmal/delmal)

Tiltak og aktiviteter

Fremdriftsplan og milepaeler
Kommunikasjonsplan

Planen skal vaere et felles styringsverktgy for ledere som fglger opp a-krimsentrenes arbeid.

e Rapportering:

o

Bade a-krimsentrene og annet formalisert samarbeid skal rapportere pa
maloppnaelse, effekter av samarbeidet og giennomfgrte aktiviteter. Rapportering
skjer etter fastlagt mal, bade halvarlig og arlig.

Status og hovedresultater skal legges frem for Det sentrale samarbeidsforum.
Rapportene danner grunnlag for etatenes halvars-/tertialrapportering til egne
departement samt at de er grunnlag for felles arsrapport fra etatene. Rapportene
skal ogsa danne grunnlag for evaluering og videreutvikling av samarbeidet lokalt.
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